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NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

E fondamentale un rilancio delle risorse e degli investimenti pubblici;
la legge di stabilita ha invertito la tendenza alla contrazione di quest’ultimo decennio, ma non basta.

Trasparenza significa introdurre tempi certi e perentori, non
solo a carico delle imprese ma anche delle Pubbliche Ammi-

nistrazioni, con sanzioni a carico dei soggetti inadempienti.

Trasparenza significa qualificare effettivamente le stazioni

appaltanti in un’ottica di professionalita ed efficienza.

Tutela della concorrenza significa limitare I'utilizzo gene-
ralizzato dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ele-
vando il limite minimo di applicabilita a 2,5 milioni di euro e
circoscrivendola ai casi di rilevante complessita tecnica.

Tutela della concorrenza significa combattere il massimo ri-
basso reintroducendo sistemi di esclusione automatica delle of-

ferte anomale e il divieto di ribasso sul costo della manodopera.

Tutela della concorrenza significa tutelare I'appaltatore in
un quadro di riequilibrio contrattuale con la P.A.: occorre con-
sentire la riduzione del 50% della cauzione definitiva per chi
investe in qualita e riportare il contratto su di un piano di pari-
ta tra committente e appaltatore pur nel rispetto del pubblico
interesse.

Tutelare la qualificazione delle imprese significa non attri-
buire loro oneri impropri: se il subappaltatore viene pagato di-
rettamente dal committente, la responsabilita solidale retribu-
tiva e contributiva dell’appaltatore non ha ragione di esistere.

Semplificazione significa evitare inutili prescrizioni, fonti di
contenzioso quali I'indicazione della terna di nominativi dei
subappaltatori al momento dell’offerta, togliendo alle stazioni
appaltanti il potere di scegliere i componenti della commis-
sione di gara e pretendendo che la scelta avvenga tramite
sondaggio ANAC.

Trasparenza e qualita significano garantire la tutela dei dirit-
ti soggettivi; va eliminata la norma “anti riserve”, chiaramente
incostituzionale e va rifiutato il principio per cui avere un con-
tenzioso con I'ente pubblico abbia di per sé una valenza ne-
gativa e penalizzante per 'impresa. Significano anche evitare
che il limite percentuale dei subappalti venga rimesso alla
discrezione delle stazioni appaltati, valorizzando la capacita

organizzativa delle imprese.

Trasparenza e semplificazione significano anche certezza
del diritto: rimandare ad oltre 40 decreti attuativi, senza un
adeguato regime transitorio, rischia di portare al collasso, per
assoluta incertezza, il sistema delle opere pubbliche; le linee

guida ANAC debbono avere valore cogente.

Solo con I'introduzione di queste modifiche non verra persa I’occasione, fornita dal nuovo Codice dei Contratti,
di garantire un mercato dei lavori pubblici piu efficiente, piu trasparente e in grado di selezionare le imprese migliori dal punto di vista qualitativo.

PRIMA DELL’ENTRATA IN VIGORE

ANCE PIEMONTE - VALLE D’AOSTA
Corso Duca degli Abruzzi 15-10129 Torino Tel. 011/562.31.33 — Fax. 011/562.44.72 —e-malil: info@ancepiemonte.it



torna %
voleremest

milion

gole

Vi Congresso Unite(

| Nuovo codice Appalti

“Nuovi appalti ¢
reale: semplifi
OCcasione pe

ENTRATO IN VIGORE RASSEGNA STAMPA

ANCE PIEMONTE - VALLE D’AOSTA
Corso Duca degli Abruzzi 15-10129 Torino Tel. 011/562.31.33 — Fax. 011/562.44.72 —e-mail: info@ancepiemonte.it



MAGGIO - GIUGNO 2016 ===
2an\O
oﬂ\“a“‘ ’ “Occ‘;a“

Edoardo Bianchi, AR~
«Fiducia
nel codice, :

- funzionare questo codice. Un fallimento di questa riforma sa
ma COSI che per noi»

Sta emergendo con forza il nodo della qualificazione al mercato causato 1.

A la riduzione del numero di anni di riferimento (da 10 a 5) valutabili ai fini d

nessuno puo le attestazioni. Si temono effetti soprattutto nelle fasce di ingresso al merca
i x Condividete?

plu crescere )) Innanzitutto va nlcvnm che c0||‘lc nuove 1'ggole Nessuno potra pii crescere (

ultimi cinque anni coincidono con il periodo piu acuto della crisi. Quindi se per d

cumentare la propria capacita un'impresa deve fare riferimento a questo periodc

chiaro che si trovera nel curriculum molti meno lavori che nei cinque anni prec

fleggeannuale

/
W
DO ziones! i joni.

. wW,ﬁWtto'COdlCe sui bandi: -84 89,

ENTRATO IN VIGORE RASSEGNA STAMP/

ANCE PIEMONTE - VALLE D’AOSTA
Corso Duca degli Abruzzi 15-10129 Torino Tel. 011/562.31.33 — Fax. 011/562.44.72 —e-mail: info@ancepiemonte.it



ol |

= — Data 20_05_20
A P R I L E _ MA G G I O 20 1 7 ”(UW'rnvomddwwm.i due milionji[3 5o, /@T 11 !

A u glia per ' Ipplicazione de
p a ’ t’ (( p tl & J€LMassimo ribasso, |
+ “Pasticcioy

01 Mauro SALERNO

canche j) tempo
di entrare n vy-
EOre che opja
ste
(
0
(

14 Spunta il nod dell ‘ubbhgo digara

Sottosoglia

3y o U .
; Q 0 ; : Ay
: L e X %, - U, Z
10 e o e Aoy, “eoy, ., U (77
: AV . 0@'&‘ - ha $@,Q 7 o a g o] a 137 Wy Uy
axe 2 o el xet© $12 o o o 5P oS0 Po, e ac, 53 e oo, o

L aon® 4 &8 BT AR T R g

AD UN ANNO DALL'ENTRATA IN VIGORE
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ANDAMENTO DEL SETTORE EDILE IN PIEMONTE

| trim 2009 — | trim 2016:

-40.000 addetti

2008 — 2014:

- 9.000 imprese

Dipendenti

Indipendenti

: 55.081 54.838 Tra il 2008 e il 2014
(‘;% %2/(0)) Totale Occupati I I 53.704 g EI

8.880 (-16,1%) imprese
52.694 \ o
di costruzioni sono
51.014 uscite dal mercato
48.030
46.201

2008** 2009** 2010** 2011% 2012* 2013* 2014**

-40.000 -30.000 -20.000 -10.000

Elaborazione Ance su dati Istat
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0

*comprende le imprese di installazione impianti

** Dati Istat 2011, 2012,2013,2014 ; elaborazione Ance su dati Istat per il 2008,2009,2010
Elaborazione Ance su dati Istat

Gli investimenti in costruzioni
registrano nel 2015 ancora una

flessione dello 0,9%
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CONTRIBUTO DEL SETTORE EDILE

Al PIL in termini di investimenti OCCUPAZIONE
Piemonte
Investimenti in costruzioni: 11.372 milioni di euro PIEMONTE (Anno 2016)

% occupati nelle costruzioni rispetto a

Industria Economia

Costruzioni
Costruzioni L |
18,3
Costruzioni
9,3%

Elaborazione Ance su dati Istat Elaborazione Ance su dati |stat
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CODICE DEGLI APPALTI: CONSIDERAZIONI

Complessivamente il giudizio sul Codice degli appalti € negativo

Una legge che invece di semplificare complica e spesso non attuabile,
non conforme alle necessita del Paese.
Nata solo per contrastare il fenomeno della corruzione e che non ha nulla
di semplificato e che non riuscira a fermare tale fenomeno.

Abbiamo bisogno di risorse reall e non virtuali
che vengano impiegate rapidamente nel settore delle opere pubbliche,

necessarie per far ripartire realmente | cantieri.

ANCE PIEMONTE - VALLE D’AOSTA
Corso Duca degli Abruzzi 15-10129 Torino Tel. 011/562.31.33 — Fax. 011/562.44.72 —e-mail: info@ancepiemonte.it



CODICE DEGLI APPALTI: PRINCIPALI CRITICITA

» Estensione della possibilita di deroga all’applicazione del Codice per i lavori di somma urgenza. Emblematica
I'impossibilita di applicazione del Codice stesso in casi di emergenza come il recente sisma del 2016;

» Assenza di una previsione del divieto di sorteggio ai fini dell’'invito dei soggetti alle procedure negoziate, in
guanto determina una scelta casuale degli operatori da invitare alla gara e quindi svilisce la qualificazione
acquisita dalle imprese, non tenendo in alcuna considerazione le effettive capacita dei potenziali concorrenti,
vanificando qualunque possibilita di programmazione dell’attivita di impresa;

» Subappalto: la normativa nazionale non appare in linea con quella comunitaria, in considerazione della richiesta
della Commissione UE di riformulare la disciplina del subappalto in conformita con le previsioni comunitarie che
garantiscono, in linea di principio, la piena liberta del subappalto;

» Partenariato Pubblico Privato: in caso di mancato accordo sono esclusi dal rimborso gli oneri derivati dallo
scioglimento anticipato dei contratti di copertura di fluttuazione del tasso di interessa, aspetto che puo incidere
negativamente sulla bancabilita delle operazioni;

» Contenzioso: lI'inserimento del termine di decadenza di 60 giorni a favore dell'impresa per proporre azioni e
soppressione del collegio consultivo tecnico di fatto vincolano rallentandone I'operativita dell'impresa;

» Eliminazione del potere di raccomandazione vincolante dellANAC con il rischio di aumentare la discrezionalita
nell’applicazione delle regole.
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